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HAKOM

Klasa: UP/I-344-01/08-01/01259
Ur. broj: 376-10/09-19
Zagreb, 17. srpnja 2009. godine

Temeljem ¢lanka 12. stavka 1. tocke 5. i 6., €lanka 30. stavka 10. 1 14., a u svezi s ¢lankom 20.
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08; dalje u tekstu: ZEK), i ¢lanka 202.
Zakona o op¢em upravnom postupku (NN 53/91, 103/96, dalje u tekstu: ZUP), u postupku
pokrenutom po prijedlogu trgovackog drustva Univerzalne telekomunikacije d.d., Slavonska
avenija 19, Zagreb protiv trgovackog drustva HT-Hrvatske telekomunikacije d.d., Savska
cesta 32, Zagreb u svezi uvjeta i nacina pristupa i zajedniCkog koriStenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture u dijelu medusobnog obracuna troSkova, Vije¢e Hrvatske
agencije za poStu i elektronicke komunikacije (dalje u tekstu: Vijeée HAKOM-a) je na
sjednici odrZzanoj dana 17. srpnja 2009. godine donijelo sljedece

RJESENJE

1.  HT-Hrvatskim telekomunikacijama d.d., Zagreb, Savska cesta 32 (HT) i Univerzalnim
telekomunikacijama d.d., Slavonska avenija 19, Zagreb (Unitel) odreduju se uvjeti i
nacini pristupa i zajedni¢kog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme na trasi u Sisku Kralja Zvonimira 24 (Mlin i pekare Ljudevit Posavski
d.d.) — HEP TE Sisak 35/10 prema tehnickom rjesenju TR IOD R1-104/08, na trasama u
Varazdinu: Varazdin 1, Pavlinska 5 (VIPNet) — Medimurska 26¢c (HEP) te Varazdin 2,
Pavlinska 5 (VIPNet) — Medimurska 26¢c (HEP) prema tehnickim rjeSenjima TR 10D
R1-129/08, TR 10D R1-130/08, na trasama u Cakovcu: Cakovec 1, Kralja Tomislava 1
(VIPNet) — Zrtava fasizma 10 (HEP), Cakovec 2, Kralja Tomislava 1 (VIPNet) — Zrtava
fasizma 10 (HEP) prema tehnic¢kim rjeSenjima TR 10D R1-131/08, TR 10D R1-132/08 i
na trasama u Osijeku: Osijek 3, Zdenac 634 Zupanijska — Hotel Osijek, Osijek 4, Zdenac
407 Vukovarska — Hotel Osijek, prema tehnickim rjeSenjima TR 78/08, TR 79/08, u
dijelu medusobnog obracuna troskova realizacije navedenih tehnickih rjeSenja i cijene
zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme,
na sljede¢i nacin:

1.1. HT- ¢e Unitel-u koji je investirao polaganje kombinacija cijevi u slobodni
prostor izgradene elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na
trasama iz tocke 1. nadoknaditi troSak investicije u ukupnom iznosu od 478.811,92
kune uvecéano za troskove poreza na dodanu vrijednost.

1.2. HT ¢e iznos sredstava iz 1.1. odbiti od racuna izdanog Unitel-u po osnovi
najma i uporabe slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije po Ugovoru o
najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-a broj
DTK-04-06 od dana 10. studenoga 2006. godine, za 2009. godinu.

1.3. Ukoliko se povrat iznosa iz tocke 1.1. ne isplati u potpunosti po racunu u
2009.godini, za preostali iznos ¢e se jednokratno umanjiti iznos ra¢una u prvom
sljede¢em racunu u 2010.g.
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2. Uz primjenu vaZeceg Ugovora o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima
kabelske kanalizacije HT-a broj DTK 04-06 od dana 10. studenoga 2006. godine, ovo
rjeSenje u cijelosti zamjenjuje Dodatke Ugovoru o pristupu i zajednickom koriStenju
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme za dionice po tehnickim
rjeSenjima: Sisak TR 10D R1-104/08, Varazdin TR 10D R1-129/08, TR 10D R1-130/08,
Cakovec TR 10D R1-131/08, TR IOD R1-132/08 i Osijek TR 78/08, TR 79/08.

3. Ovo rjesenje objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®“ i na internetskim stranicama
Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije.

ObrazloZenje

Hrvatska agencija za poStu i elektronicke komunikacije (dalje u tekstu: HAKOM) zaprimila je
dana 04. studenoga 2008. godine zahtjev trgovackog drustva Univerzalne telekomunikacije
d.d., Zagreb, Slavonska avenija 19 (dalje: Unitel) u svezi problematike zajedni¢kog koriStenja
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, odnosno obveze HT-
Hrvatskih telekomunikacija d.d., Zagreb, Savska cesta 32 (dalje: HT) da s operatorom
korisnikom medusobno obracuna troskove koji nastaju pri obvezi uvlacenje kombinacije
cijevi. Unitel je naveo da ne moze s HT-om posti¢i dogovor glede povrata uloZenih sredstava
(refundiranja  troSkova) polaganja kombinacije cijevi u izgradenu elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu prema tehni¢kim rjeSenjima za lokacije Sisak TR IOD RI1-
104/08, Varazdin TR 10D R1-129/08, TR IOD R1-130/08, Cakovec TR 10D R1-131/08, TR
10D R1-132/08 i Osijek TR 78/08, TR 79/08. Dopisom od 15. srpnja 2008. godine zatraZio je
od HT-a da mu, u skladu s poglavljem V. tockom 8. i poglavljem VIII. Uvjeta zajednicke
uporabe izgradene telekomunikacijske kanalizacije koje je Hrvatska agencija za
telekomunikacije objavila 15. veljace 2008. godine (dalje u tekstu: Uvjeti) refundira troskove
koje je imao realiziraju¢i tehnicka rjeSenja, i to na nacin da se godi$nji najam kojeg pla¢a HT-
u umanji za cjelokupni iznos utroSenih sredstava. Budu¢i da se HT nije o€itovao na zahtjev u
svezi refundiranja troSkova, Unitel je 10 listopada 2008. godine ponovno zatraZio o¢itovanje.
HT se ocitovao dana 28. listopada 2008. godine navodeci da ¢e troSak realizacije tehniCkih
rjeSenja snositi novi operator koji se pojavi na predmetnim trasama proporcionalno koristenju
cijevi koje je zatraZio, i tako za svakog sljede¢eg operatora. U tom smislu ¢e i HT snositi dio
troSka proporcionalan broju uvucenih kabela, no na dionicama na kojima nema interesa nece
participirati u troSkovima izgradnje.

HAKOM je 21. studenog 2008. godine zatrazio od HT-a pismeno ocitovanje na zahtjev
Unitel-a. HT je u svom ocitovanju od 02. prosinca 2008. godine naveo da prema ¢lanku 27.
stavku 1. ZEK-a infrastrukturni operator ima pravo, ali ne i obvezu, graditi, odrZavati,
razvijati 1 Kkoristiti elektronicku komunikacijsku mreZzu i elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i povezanu opremu. Slijedom toga, HT smatra da mu HAKOM ne mozZe
nametnuti obveza snoSenja troSka postavljanja svih kombinacija cijevi u slu¢aju postojanja
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zahtjeva operatora korisnika za pristup i zajednicko koriStenje HT-ove izgradene elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme. Predlaze pozvati ostale zainteresirane
operatore korisnike na dostavljanje svojih planiranih kapaciteta na konkretnim trasama, u cilju
raspodjele troska realizacije tehnickog rjeSenja na ravnopravnim osnovama. Dana 22.
prosinca 2008. godine HAKOM je pozvao HT da dostavi prijedlog ugovora o najmu za
predmetne dionice, u kojem c¢e tocno biti odreden nacin i rok medusobnog obracuna
(refundiranja) uloZenih sredstava u realizaciji tehnickih rjeSenja.

HT se ocitovao 30. prosinca 2008. godine. Ponovio je navode iz ocitovanja od 02. prosinca
2008. godine te naglasio kako mu HAKOM ne moZe nametnuti obvezu koja bi se odnosila na
poduzimanje dodatnih ulaganja u izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu,
budu¢i da ta obveza nije propisana zakonom i nije rije¢ o elektroni¢koj komunikacijskoj
infrastrukturi i povezanoj opremi koju je Vlada Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 4.
ZEK-a u strategijama, smjernicama ili programima oznacila kao nacionalni prioritet u
planiranju gradnje, postavljanju i koriStenju javnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme. Nadalje, HT je naveo svoj
prijedlog procedure u svezi medusobnog obracuna troskova s operatorom koji je investirao
polaganje svih kombinacija cijevi u slobodni prostor elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme na nacin da se operatoru korisniku nadoknadi troSak
investicije po dinamici koja ovisi o popunjavanju poloZenih cijevi od strane drugih
zainteresiranih operatora na spornoj trasi i to tako da isplata proporcionalnog dijela uloZenih
sredstava slijedi po potpisu ugovora i izvrSenju financijskih obveza sljedeceg operatora koji
ima namjeru uvucéi svoje kabele u preostale slobodne cijevi, dok bi u slucaju ilegalnog
uvlacenja kabela, isplata oepratoru uslijedila po zavrSetku spora s tre¢im operatorom (dalje u
tekstu: HT-ov prijedlog medusobnog obra¢unavanja troskova).

HAKOM je 10. veljace 2009. godine odrzao usmenu raspravu. Radi rjeSavanja spora izmedu
stranaka u svezi problematike povrata troSkova polaganja kombinacije cijevi u sklopu
realizacije tehnickih rjeSenja, Vije¢e HAKOM-a je 06. travnja 2009. godine donijelo
zakljucak klasa: 344-01/08-01/01259, ur.br.: 376-10/ZM-09-13 (dalje u tekstu: zakljucak),
koji je konacan i pravomocan. Zaklju¢kom je HT-u naloZeno dostaviti HAKOM-u prijedloge
Ugovora o pristupu i zajednickom koriStenju kabelske kanalizacije na trasama u Sisku -
tehnicko rjeSenje TR 10D R1-104/08, Varazdinu - tehnicka rjeSenja TR 10D R1-129/08 i TR
10D R1-130/08, Cakovcu - tehni¢ka rjeSenja TR IOD R1-131/08 i TR 10D R1-132/08 i
Osijeku - tehnicka rjeSenja TR 78/08 i TR 79/08 s Unitel-om, na nacin da se predvidi
medusobni obracun troskova (refundiranje) za uvlaCenje kombinacije cijevi po tehnickim
rjeSenjima, tako da se za iznos troSkova uvlaenja kombinacije cijevi umanji iznos
cjelokupnog godis$njeg najma za 2009. godinu, koji iznos HT naplacuje Unitel-u.

HT je 23. travnja 2009. godine HAKOM-u dostavio prijedlog Ugovora o pristupu i
zajednickom koriStenju elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme HT-
Hrvatskih telekomunikacije d.d. (dalje u tekstu: HT-ov prijedlog ugovora) koji nije izraden u
skladu s naloZenim iz zakljucka. Naime, HT-ov prijedlog ugovora nije preciziran na nacin
odreden zakljuckom, ve¢ isti predstavlja ponudu ugovora koji HT koristi pri sklapanju
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ugovora s operatorima Korisnicima u svezi pristupa i zajednickog koriStenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme. Dakle, HT-ov prijedlog ugovora
predstavlja ,krovni ili okvirni“ ugovor, kakav je HT ve¢ sklopio s Unitel-om dana 10.
studenoga 2006. godine - ugovor broj DTK-04-06 (dalje u tekstu: glavni ugovor), a ne
prijedlog ugovora koji bi sadrzavao medusobni obracuna tro§kova i cijene najma za spornu
trasu, kako je odredeno zakljuckom. Naime, to¢kom 5.7. HT-ovog prijedloga ugovora
predviden je obraCun troSkova polaganja kombinacije cijevi prema dinamici popunjavanja
poloZenih cijevi od strane drugih zainteresiranih operatora korisnika, a $to je suprotno nalogu
iz zakljucka. PredloZeni ugovor ne odnosi se na Unitel niti na predmetne dionice u Sisku,
Varazdinu, Cakovcu i Osijeku. Slijedom navedenog, HAKOM je 14. svibnja 2009. godine
otpravio Unitelu na oc€itovanje HTov prijedlog ugovora te je predloZio Unitelu da dostavi
svoje prijedloge ugovora koji bi se odnosili na sporne trase (uz dostavu racuna i troSkovnika
za obavljene radove na uvlacenju kombinacije cijevi iz kojih je vidljiv to€an iznos troSkova za
koje bi HT trebao izvrsiti povrat sredstava (refundiranje).

Unitel je 22. svibnja 2009. godine dostavio prijedloge ugovora za sporne dionice, na nacin da
je glavnom ugovoru napravio dodatke za sporne dionice, i to: Dodatak ugovoru o najmu i
uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-Hrvatskih telekomunikacija
d.d. za dionicu Sisak, Kralja Zvonimira 24 (Mlin i pekare Ljudevit Posavski d.d.) —- HEP TE
Sisak 35/10, Dodatak ugovoru o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske
kanalizacije HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d. za dionicu Cakovec 1, Kralja Tomislava 1
(VIPNet) — Zrtava fagizma 10 (HEP), Dodatak ugovoru o najmu i uporabi slobodnog prostora
u cijevima kabelske kanalizacije HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d. za dionicu Cakovec 2,
Kralja Tomislava 1 (VIPNet) — Zrtava fasizma 10 (HEP), Dodatak ugovoru o najmu i uporabi
slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d. za
dionicu Varazdin 1, Pavlinska 5 (VIPNet) — Medimurska 26¢ (HEP), Dodatak ugovoru o
najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-Hrvatskih
telekomunikacija d.d. za dionicu Varazdin 2, Pavlinska 5 (VIPNet) — Medimurska 26¢ (HEP),
Dodatak ugovoru o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-
Hrvatskih telekomunikacija d.d. za dionicu Osijek 3, Zdenac 634 Zupanijska — Hotel Osijek,
Dodatak ugovoru o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske kanalizacije HT-
Hrvatskih telekomunikacija d.d. za dionicu Osijek 4, Zdenac 407 Vukovarska — Hotel Osijek
(dalje u tekstu: dodatak ugovoru za sporne trase). Isto tako, Unitel je dostavio i dokument
naziva ,,Analiza troSkova popune cijevi i troSkova na proSirenju kabelske kanalizacije T-Com-
a sukladno Pravilniku o nacinu i uvjetima pristupa i zajednickog koristenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme‘ (dalje u tekstu: Analiza troskova).

HAKOM je dana 25. svibnja 2009. godine obavijestio HT u svezi njegovog nepostupanja
prema zakljucku, te je istaknuo kako ¢e radi navedenoga postupiti u skladu s odredbama
ZEK-a, to¢nije prema €lanku 119. stavku 1. tocki 3. ZEK-a.

Slijedom navedenog, HAKOM je 04. lipnja 2009. godine proslijedio HT-u na ocitovanje
podnesak Unitela od 22. svibnja 2009. godine na koji se HT ocitovao dana 19. lipnja 2009.
godine navodeci kako ne prihvaca Unitel-ove prijedloge dodataka ugovoru za sporne trase u
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dijelu koji se odnosi na obracun i refundiranje troSkova polaganja svih kombinacija cijevi u
HT-ovu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Nadalje, Unitel je 07. srpnja 2009.
godine dostavio HAKOM-u svoje godiSnje zaduZenje za najam slobodnog prostora u
kabelskoj kanalizaciji HT-a za 2009. godinu (dalje u tekstu: Tro§kovi najma).

U daljnjem tijeku postupka HAKOM je pristupio detaljnoj analizi i obradi predmeta.

U skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. ZEK-a, HAKOM u ostvarivanju regulatornih nacela i
ciljeva iz clanka 5. ZEK-a potice zajednicko koriStenje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme te prema Clanku 30. stavku 14. ZEK-a, rjeSava sporove
izmedu infrastrukturnog operatora i operatora korisnika u svezi sa sklopljenim ugovorom o
pristupu i zajednickom koriStenju elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme ili plaanjem naknade za takav pristup i zajedni¢ko koriStenje, uz primjenu odredaba
Clanka 20. ZEK-a, vode¢i pritom racuna o odgovaraju¢im uvjetima pristupa i zajednickog
koriStenja iz stavka 2. ¢lanka 30. ZEK-a. Naime, ¢lankom 30. stavkom 2. ZEK-a propisana je
obveza infrastrukturnog operatora omoguciti operatoru korisniku, uz naknadu i na temelju
sklopljenog ugovora, pristup i zajedniCko koriStenje svoje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme ako su ispunjeni odgovarajuci uvjeti pristupa i zajednickog
koriStenja, utvrdeni pravilnikom iz stavka 12. ¢lanka 30. ZEK-a. Dakle, postupajuéi u skladu s
navedenim zakonskim odredbama, HAKOM je obvezan pri rjeSavanju spora voditi racuna o
odgovaraju¢im uvjetima pristupa i zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme koji su podrobnije uredeni Pravilnikom o nacinu i uvjetima
pristupa i zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme (NN 154/08, dalje u tekstu: Pravilnik).

Nadalje, u skladu s ¢lankom 30. stavkom 10. ZEK-a, ako infrastrukturni operator odbije
sklopiti ugovor iz stavka 2. ovoga c¢lanka, ili ne omoguéi operatoru korisniku pristup i
zajednicko koriStenje svoje elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme uz
uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka, HAKOM c¢e, na zahtjev operatora korisnika, u roku od 30
dana od dana podnoSenja tog zahtjeva utvrditi postoje li odgovarajuci uvjeti iz stavka 2. ovoga
¢lanka, i u slucaju postojanja tih uvjeta donijeti odluku koja u cijelosti zamjenjuje taj ugovor.

Unitel-ov zahtjev odnosi se na zajednicko koriStenje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme na spornim trasama, tocnije, na rjeSavanje sporne situacije u
svezi s naknadom za zajednicko koriStenje odnosno povrat troSkova polaganja kombinacije
cijevi koji su nastali u sklopu realizacije tehnic¢kih rjeSenja: Sisak TR 10D R1-104/08,
Varazdin TR 10D R1-129/08, TR IOD R1-130/08, Cakovec TR 10D R1-131/08, TR IOD R1-
132/08 1 Osijek TR 78/08, TR 79/08.

Dakle, predmet ovog upravnog postupka je uredivanje uvjeta pristupa i zajednickog koristenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme na spornim trasama u dijelu
koji se odnosi na placanje naknade za takav pristup i zajednicko koriStenje. Naime, Unitel je
temeljem postojeceg Ugovora o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima kabelske
kanalizacije HT-a broj DTK 04-06 od dana 10. studenog 2006. godine, zatraZio od HT-a
pristup i zajednicko koriStenje elektronicke komunikacijske infrastrukture na spornim trasama.
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Na temelju takvog zahtjeva, HT je izradio tehniCka rjeSenja: Sisak TR 10D R1-104/08,
Varazdin TR 10D R1-129/08, TR 10D R1-130/08, Cakovec TR 10D R1-131/08, TR IOD R1-
132/08 i Osijek TR 78/08, TR 79/08. Troskove polaganja kombinacije cijevi u sklopu
realizacije ovih tehnickih rjeSenja platio je Unitel. Dakle, nesporno je da su stranke tehnickim
rjeSenjima dogovorile nacin zajedni¢kog koriStenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture na spornim trasama. Medutim, sporan je medusobni obra¢un troskova
realizacije tehni¢kih rjeSenja i cijene zajedniC¢kog koriStenja koje je potrebno urediti
ugovorom izmedu infrastrukturnog operatora (HT-a) i operatora korisnika (Unitel-a), u skladu
s C¢lankom 4. stavkom 17. Pravilnika, kao i u skladu s ranije vaze¢im Uvjetima zajednicke
uporabe izgradene telekomunikacijske kanalizacije (poglavlje V. tocka 8.). Medutim, stranke
nisu sklopile ugovor, jer se nisu uspjele dogovoriti oko nacina i roka medusobnog obracuna
tih troSkova.

HT tvrdi kako su tehnicka rjesenja izradena uz postivanje Uvjeta kao i ZEK-a. Sve troSkove
realizacije tehniCkih rjeSenja snosi operator korisnik, dakle Unitel, kao Sto je to odredeno u
Uvjetima, a prema prijedlogu HT-a, svaki sljede¢i operator koji podnese zahtjev za najam
prostora u spornim trasama sudjelovat ¢e u snoSenju troskova i to proporcionalno koristenju
broja cijevi na spornim trasama. Nadalje, HT tvrdi da je neosnovana primjena Pravilnika
budu¢i da su u vrijeme pokretanja postupka na snazi bili Uvjeti, dok je Pravilnik stupio na
snagu 06. sije¢nja 2009. godine

U svezi s navedenim, HAKOM je detaljno analizirao odredbe Uvjeta koji su bili na snazi u
vrijeme izrade tehnickih rjesenja, kao i u vrijeme podnosenja zahtjeva za pokretanje upravnog
postupka. Uvjeti u poglavlju V. ,,Slobodni prostor i njegovo koristenje®, u tocki 8. odreduju,
cit: ,,U slobodni prostor koji je obuhvacen tehnickim rjeSenjem potrebno je sve predvidene
kombinacije cijevi uvlaciti istovremeno. Sve uvucene cijevi postaju vlasniStvo vlasnika
telekomunikacijske kanalizacije u koju se te cijevi uvlace. Operator za kojeg je izradeno
tehnicko rjeSenje je u obvezi snositi troSkove realizacije tehniCkog rjeSenja, a medusobni
obracun tih troskova i cijene najma ¢e se definirati ugovorom.

Nadalje, u poglavlju VIII. ,,Ugovaranje zajednickog koriStenja izradene TK (DTK)*, u tocki 4.
odredeno je, cit: ,,Tehnicko rjeSenje mora biti izradeno sukladno poglavlju V. tocki 8. ovih
Uvjeta, odnosno, mora predvidjeti optimalno zauzece slobodnog prostora i u pravilu sadrZzi:
..., ... Posebno iskazane troSkove u slucajevima kao $to je navedeno u poglavlju V. tocka 8.,
potrebe izvlacenja nekoriStenog kabela, popravka ili proSirenja TK ili DTK i sli¢éno. Ove
troskove snosi operator, a medusobni obracun navedenih troskova i najma ¢e se definirati
ugovorom.“. Slijedom navedenog, nesporno je da su stranke u svezi s realizacijom tehnickih
rjesenja, a u skladu s Uvjetima, trebale ugovorom definirati medusobni obrac¢un troskova i
cijene najma. Medutim, isto nisu ucinile.

Naime, dopisima od 15. srpnja 2008. godine i 10. listopada 2008. godine, Unitel je zatraZio od
HT-a da mu se refundiraju troskovi koje je imao realiziraju¢i tehnicka rjeSenja, i to na nacin
da se godi$nji najam kojeg placa HT-u umanji za cjelokupan iznos utroSenih sredstava.
Medutim, na takav prijedlog Unitel-a, HT se 28. listopada 2008. godine ocitovao negativno,

navode¢i, cit: ,,....Sve troSkove uz realizaciju Vasih zahtjeva sukladno tehni¢kim rjeSenjima
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snosi operator koji je predao zahtjev. Ukoliko se pojavi novi zahtjev na predmetnim trasama
taj operator ¢e snositi troSak proporcionalan koriStenju cijevi koji je zatraZio i tako za svakog
sljedeceg operatora. Sukladno prethodno navedenom i HT ¢e snositi dio troska
proporcionalan broju uvucenih kabela. Na dionicama za koje HT nema interesa ne¢emo
participirati u troSkovima izgradnje dionica.*.

Stupanjem na snagu Pravilnika (u sije¢nju 2009. godine), u clanku 15. ,,ZavrSne
odredbe” odredeno je da Uvjeti prestaju vaziti. Medutim, navedena Cinjenica prestanka
vazenja Uvjeta ne rezultira nepostojanjem pravne osnove kojom je potrebno regulirati
zajednicko koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture izmedu stranaka, jer su
odredbe Uvjeta, a to je Vijece HAKOM-a ve¢ naglasilo u obrazloZenju zakljucka, ugradene u
odredbe Pravilnika. Isto tako, ZEK u ¢lanku 30. stavku 2. izri¢ito odreduje obvezu
infrastrukturnog operatora omoguditi operatoru korisniku, uz naknadu i na temelju
sklopljenog ugovora, pristup i zajedni¢ko koriStenje elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture ako su ispunjeni odgovarajuci uvjeti pristupa i zajednickog koristenja, utvrdeni
pravilnikom iz stavka 12. istog Clanka. Dakle, ovime ZEK daje izricito pravo donositelju
pravilnika (HAKOM-u) da sve uvjete pristupa i zajedni¢kog koriStenja infrastrukture propise
pravilnikom. Novi Pravilnik prihvaca Uvjete u potpunosti te ih dodatno razraduje na nacin da
detaljnije odreduje uvjete reguliranja obracuna troSkova i cijene najma. Slijedom navedenog,
promasen je prigovor HT-a iz podneska od 02. prosinca 2008. godine, cit: ,,... obveze iz tih
Uvjeta niti u jednom slucaju ne mogu prelaziti propisane zakonske okvire“. HT se poziva na
¢lanak 27. stavak 1. ZEK-a koji odreduje prava infrastrukturnih operatora (HT-a). Medutim,
HAKOM-ova je zakonska ovlast detaljnije regulirati uvjete pristupa i zajednickog koristenja
infrastrukture, $to je Pravilnikom i ucinjeno, pa tako i propisati obveze operatora (bilo
infrastrukturnog, bilo operatora korisnika).

Nadalje, u ¢lanku 9. stavku 5. Pravilnika, infrastrukturnom je operatoru (HT-u) nametnuta
obveza da u ugovor o pristupu i zajednickom koriStenju elektronicke komunikacijske
infrastrukture tocno odredi nacin i rok medusobnog obracuna troskova (refundiranje), kao i da
rok za refundiranje treba biti Sto kraci, a refundiranje je moguce i na primjer i na nac¢in najma
po drugim ugovorima, na drugim dionicama. Slijedom navedenog, HT-ov prijedlog ugovora,
to¢nije predloZeni €lanak 5.7., HAKOM je ocijenio kao odbijanje sklapanja ugovora o
zajednickom koriStenju elektronicke komunikacijske infrastrukture na spornim trasama u
pogledu nacina i roka medusobnog obracuna troskova kako je bilo propisano poglavljem V.
tockom 8. Uvjeta te kasnije ¢lankom 9. stavkom 5. Pravilnika.

Naime, HT-ov prijedlog ugovora ne sadrzi to¢no odredeni nacin i rok medusobnog obracuna
(refundiranja), budu¢i da je HT refundiranje u¢inio zavisnim o uvjetu i roku koje nije moguce
sa sigurno$¢u odrediti. Naime, predloZeni nacin podjele troska podrazumijeva medusobni
obracun uloZenih sredstava koje je operator korisnik uloZio polaganjem kombinacija cijevi u
slobodni prostor elektronicke komunikacijske infrastrukture, na nacin da se operatoru
korisniku nadoknadi troSak investicije po dinamici koja ovisi o popunjavanju poloZenih cijevi
od strane drugih zainteresiranih operatora na spornoj trasi. HT navodi da ¢e operatoru
korisniku, koji je investirao polaganje svih kombinacija cijevi, nadoknaditi troSak investicije
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po dinamici koja ovisi o popunjavanju poloZenih cijevi. U svrhu izrade proracuna
proporcionalnog dijela sredstva koje ¢e HT nadoknaditi operatoru korisniku, operator korisnik
duZan je dostaviti troSkovnik polaganja svih kombinacija cijevi u slobodni prostor kabelske
kanalizacije. Po uskladenju podataka o iznosu sredstava za povrat operator korisnik odlucuje
o nacinu povrata koji moZe biti isplacen jednokratno ili se moZe odbiti od sljedece rate zakupa
slobodnog prostora prema potpisanom ugovoru. Isplata proporcionalnog dijela uloZenih
sredstava slijedi po potpisu navedenog ugovora i izvrSenju financijskih obveza sljedeceg
operatora koji ima namjeru uvuci svoje kabele u preostale slobodne cijevi. U slucaju da tre¢i
operator nelegalno uvuce svoje kabele u slobodne cijevi, isplata operatoru koji je financirao
uvlacenje cijevi slijedit ¢e po zavrSetku spora s tre¢im operatorom. Ovakav nacin refundiranja
troskova nije u skladu niti s ciljevima koje HAKOM provodi na ovom dijelu trzista, a niti s
odredbama Uvjeta odnosno Pravilnika.

Slijedom navedenog, Vije¢e HAKOM-a analiziralo je Unitel-ove prijedloge dodataka
ugovoru za sporne trase te je utvrdilo da su prihvatljivi jer se refundiranje uloZenih sredstava
veZe uz nacin i rok koji su tocno odredeni te nisu u ovisnosti o eventualnom zahtjevu drugih
operatora za iste trase. Unitel je u Analizi troSkova naveo iznose tro§kova za povrat za svaku
spornu dionicu koje bi mu HT prema odredbama Pravilnika trebao refundirati (Sisak-
329.831,51 kune, Cakovec 1 — 20.369,23 kune, Cakovec 2 — 31.488,83 kune, Varazdin 1 —
19.251,60 kuna, Varazdin 2 — 22.862,79, Osijek 3- 30.501,74 kune, Osijek 4 — 24.506,22
kune) Sto ukupno iznosi 478.811,92 kuna + PDV. Nadalje, iz TroSkova najma vidljivo je da
Unitel-ov godiS$nji najam za koriStenje HT-ove infrastrukture prema postoje¢em ugovoru
ukupno iznosi 927.594,22 kune + PDV. Do 07. srpnja 2009. godine Unitel je platio HT-u na
ime najma ukupno iznos od 493.368,49 kuna + PDV, dok mu do 31. prosinca 2009. godine
ostaje za platiti joS 434.255,73 kune + PDV.

Budu¢i da je obveza infrastrukturnog operatora refundirati samo onaj dio uloZenih sredstava
koji se odnosi na polaganje kombinacije cijevi, dok dio sredstava koje je Unitel uloZio za
polaganje vlastitih kabela u cijevi, nije predmet refundiranja, HT-u je nametnuta obveza
refundiranja iznosa od 478.811,92 kn+PDV. Slijedom navedenog, Vijece HAKOM-a je
odlucilo kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

HT se u podnescima od 03. prosinca i 31. prosinca 2008. godine upuSta u ocjenu
,heustavnosti® Uvjeta i Pravilnika, te istice kako ,,infrastrukturni operator moze ali i ne mora
koristiti svoje zakonsko pravo na gradnju, odrZzavanje, razvoj i koriStenje elektroniCke
komunikacijske mreze 1 elektronicke komunikacijske infrastrukture 1 povezane
opreme.*“ Navedena stajaliSta HT-a su neosnovana jer se u ovom postupku ne osporavaju
zakonska prava infrastrukturnog operatora, a neka od njih su, kako je to HT naveo, definirana
u c¢lanku 27. stavku 1. ZEK-a, ve¢ se odlucuje o uredivanju uvjeta i nacina zajednickog
koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture, i to uz primjenu nacela iz ¢lanka 5.
ZEK-a, a kako je propisano ¢lankom 30. stavcima 1., 2., 10. i 14. ZEK-a i detaljnije uredeno
ponajprije poglavljem V. tockom 8. Uvjeta, a onda ¢lankom 9. stavcima 3. i 5. te ¢lankom 4.
stavkom 17. Pravilnika. Dakle, neovisno o odredbama Pravilnika, Unitel-u bi pripadalo pravo



na povrat uloZenih sredstava na nacin kako je rijeSeno u ovom postupku i po odredbama ranije
vazecih Uvjeta, koji su danom stupanja na snagu Pravilnika prestali vaziti.

HAKOM je obvezan poticati zajednicko koriStenje elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture uz primjenu nacela iz ¢lanka 5. ZEK-a, a to su u prvom redu osiguranje trziSnog
natjecanja te poticanje djelotvornih ulaganja u infrastrukturu, uz koriStenje tehnoloSkih
rjeSenja koja su najpogodnija za racionalnu iskoriStenost slobodnog prostora. Upravo zbog
toga, HAKOM je kako u Uvjetima tako i u Pravilniku propisao obvezu istovremenog
polaganja kombinacije cijevi, koje s jedne strane povecavaju trosak realizacije tehnickog
rjeSenja operatora korisnika u odnosu na raniji naCin polaganja cijevi, ali s druge strane
omogucuju najbolju iskoriStenost slobodnog prostora za sve zainteresirane operatore korisnike.
Upravo iz tog razloga, HAKOM je propisao i obvezu medusobnog obracuna troskova i cijene
najma izmedu infrastrukturnog operatora i operatora korisnika, pri tome vode¢i racuna da se
trosSkovi ovakvog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture rasporede
ravnomjerno, odnosno da niti jedan operator - sudionik zajedni¢kog koriStenja infrastrukture
ne dode u nepovoljni poloZaj, ¢ime bi se onemogucilo osnovno nacelo koje je HAKOM
obvezan promicati, a to je nacelo zdravog trZiSnog natjecanja. Stoga je u ovom postupku
HAKOM vodio ra¢una da se s jedne strane slobodni prostor koristi najracionalnije, dakle
polaganjem kombinacije cijevi, a s druge strane da se operatoru korisniku omoguéi povrat
dijela uloZenih sredstava polaganja cijevi, dok sam snosi troskove vezane uz polaganje svojih
kabela u kombinacije cijevi. Naime, bez obveze polaganja kombinacije cijevi, u vecini
slucajeva, gotovo bi bilo nemoguce na¢i naCina za zajedniCko KkoriStenje izgradene
elektronicke komunikacijske infrastrukture, odnosno bio bi onemoguéen ulazak operatora
korisnika u trasu koju zahtijeva, ¢ime bi dakle bilo onemoguéeno trzisSno natjecanje medu
operatorima, jer nitko osim HT-a ne bi imao moguénosti poloZiti svoje kabele na spornim
trasama. Pri tome je u ovom predmetu HAKOM vodio raduna da se primijeni nacin
refundiranja troskova koji infrastrukturnog operatora najmanje opterecuje, dakle da mu se
iznos uloZenih sredstava odbije od buduceg najma kojeg je ovlasten naplatiti, pri cemu se HT-
u smanjuju budu¢i prihodi, ali navedene prihode HT ne bi niti imao da nisu primijenjena
tehnoloska rjesenja koje je HAKOM odredio jer u vecini slucajeva ne bi niti postojala
tehnicka mogucénost za uvlacenje kabela operatora korisnika.

Stoga prigovor HT-a kako mu HAKOM namece dodatna ulaganja, odnosno obvezu gradnje
elektronicke komunikacijske infrastrukture za drugog, nisu prihva¢ena. Obzirom da HT i
Unitel imaju sklopljen okvirni Ugovor o najmu i uporabi slobodnog prostora u cijevima
kabelske kanalizacije HT-a, broj DTK 04-06 od dana 10. studenog 2006. godine, Cije su
odredbe primjenjive i na sporne trase, nije bilo potrebno ovim rjeSenjem regulirati i ostale
dijelove koji su regulirani navedenim ugovorom.

Slijedom navedenog, a temeljem Clanka 12. stavka 1. tocke 5.1 6., Clanka 14. stavka 4., ¢lanka
30. stavka 10. 1 14., a u svezi s ¢lankom 20. ZEK-a, te ¢lanka 4. stavka 17. 1 ¢lanka 9. stavka 5.
i 17. Pravilnika i ¢lanka 202. ZUP-a, Vije¢ce HAKOM-a je odlucilo kao u izreci ovog rjeSenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka.

PREDSJEDNIK VIJECA

Gasper Gadina, dipl. ing. el.

Dostaviti: 1. UNIVERZALNE TELEKOMUNIKACIJE d.d., Slavonska avenija 19, Zagreb
— osobnom dostavom
2. HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. Savska cesta 32, Zagreb - osobnom dostavom
3. spis
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